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Expunere de motive

Spre  sfârşitul  anului  2020,  a  fost  abrogată  Legea  12/1990    privind  protejarea
populaţiei împotriva  unor actMtăţi comerciale ilicfte.  Unele dintre prevederile legii,
prea  puţine  din  păcate,  au  fost  preluate  în  OG  21/1992.  Abrogarea  legii  a  fbst
insuficient evaluată din  punct de vedere al  implicaţiilor economice,  pentru  că acest
act  normativ  a   constituit  timp   de   30   de   ani   baza   legală   pentru   sancţionarea
contravenţională a comerţului ilicit, iar dispariţia pârghiilor sancţionatoare a devenft
un   factor   de   vulnerabilitate   pentru   siguranţa   consumatorului,   pentru   circuitul
mărfurilor şi evidenţierea corectă a acestora în contabilitate. Totodată, s-au cauzat
şi  prejudicii  semnificative  bugetului  de stat,  căci  statisticile  Poliţiei  Române  indicau
pe primele 10 luni ale anului 2020, adică până la abrogarea legii, un număr de peste
30.000 contravenţii, în valoare totală de 57,3 milioane lei.  La o simplă estimare, pe
tot  anul  respectiv  ar  fi  fost  vorba  de  o  sumă  care  ar  fi  depăşft  65  milicffine  lei,
aproximativ   13   milioane   eiJro,  fără   a   mai   lua  în   calcu]   şi   sumele   obţinute   din
valorificarea  bunurilor  confiscate,  rezultând  deci  în  subsidiar  o  sursă  de  venit  la
buget ce  ar fi  putut fi  alocată  unor proiecte  benefice întregii  societăţi.  Din  păcate,
după  abrogarea   Legii   12/1990   polma  a  fost  lipsită  de  mijloacele  lega]e  pentru
combaterea comerţului fraudulos, astfel că nu a mai putut aplica vreo contravenţie.
Organele competente să constate şi să aplice sancţiunile au fost drastic diminuate,
fiind  reduse  la  cei  câţiva  inspectori  din  cadrul  structurii  terftoriale  de  protecţie  a
consumatorilor.  Este  abso]ut  imposibil  ca  OPC-urile  judeţene  să  poată  impune  o
minimă  disciplină  în  ceea  ce  priveşte  circuitu[  mărfurilor  şi  protecţia  efectivă  a
consumatorilor, cu actuala schemă de personal care lucrează de luni până vineri de
la  ora  s  la  16, dar şi cu  multiplele  lacune din  OG  21/1992.

Mărirea  schemei  de  personal  din  cadrul ANPC cu  câteva  mii  de inspectori  este o
ipoteză  greu  de  acceptat  în   condmile  actualelor  restricţii  în  ceea   ce   priveşte
cheltuie[ile  bugetare,  astfiel  că soluţ:ia  cea  mai  simp[ă  este o extindere  punctuală a
CDmpetenţ:elor  pentru  a[te  instituţii,  pe  anumite  încălcări  ale  actu[ui  normativ  în
vigoare.
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Aşadar,   prin   modificarea   de   la   articolul   54   alin.1   propun   extinderea   sferei
organelor  competente  să  constate  şi  să  sancţioneze  unele  dintre  contravenţiile
prevăzute în lege.  La acest moment, din  păcate,  rezultatele sunt departe de a ţine
sub    control    fenomenul    comerţului    ilicit    şi    de    a    asigura    o    reală    protecţ:ie
consumatorului.

Totodată,   se   impi]ne   limitarea   aplicării   art.28   a[i.1   din   OG   2/2001   în   cazul
anumitor  contravenţii,  împiedicând  asumarea  de  către  contravenienţ:i  a  achit:ării
unei  ].umătăţi  din  minimul  amenzii  prevăzute  de  lege  în  considerarea  unui  profit
superior obţinut din săvârşirea faptei.

Prezentul  proiect de  lege a fost elaborat în  urma  consultării  punctului  de vedere
emis  de  Ministerul Afacerilor lnterne  prin  adresa  nr.  14171/04.06.2025,  punct de
vedere  destinat  unui  alt  proiect  de  lege  mai  amplu  întocmit  de  mine,  dar  care  a

Fnri.mai:uîrdeâfT,uă',te.ro.bpsuenŢ:ii:ş;rci:i,c:tEes:i:ş:i#:iîgiâ`eattvu;::nf,oâ:nrştştpiŢnsdd:ns.eunnaă
de  plecare pentru  viit:oare îmbunătăţiri ale  legislaţiei  specifice acestui domeniu.

Deputat AUR Georgel Badiu
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StitiiaSe domiiu]e pTeşedîrtti,

În legătură cu solicitarea dumneavoastrăL prin care aţi transmis MinisterLilui Afăcerilor lnteme o serie
de  amendBmer[be  f]om:ria&e pe  mBB:stea. propunerii  legislative  pentru  modiftcarea  şi  completarea
Ordoriariţei  Ginierriului  nŢ.21/1992  prirind  protecţia  consumaior{lor   a3p.203n022.  I.320R022,
Plb:42&C022/ şi ati solicitat un punct de vedere cu priviie la acestea, precizăm umătoarele:

A:wând ^.n vedem fdptifl ca g.rt. 4 alîn. ® d3n Ordonanţa Guvernului nr.  21/1992 privind protecţia
conswnaiorilor, republicată, cu modificările şi completările ullerioare, a Sost 2[hrogp:t prin g[rt. Im
pti. 1 tim Legea r". 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetc"e pentru asiginrarea sustenabilităţii
f inanciue a României pe termen liir.g,  cu modif iicările şi completările ulterioare, psecjizĂm €Î[phri cÂ
Mînister(il Afacerilor lnteme Q4AI) este de acord cu amendamentele formulate la nr.crt. 1-3 dîn
tabel2.

În ceea ce priveşte propunerile de amendamente formulate la nr.crt. 4 dîn tabe], precizăm faptul că,         ,
având ^m vedere atribuţiile conferite prin legile de organizare şi fi]ncţionare ale Pohţiei de Frontieră
Române  şi  Jandameriei  Române,  MAl  nu  este  de  acord  cu  eliminarca  din  categoria  agenţilor
constatatori a ofiţerilor şi agentilor de poliţie din cadrul Poliţiei de Frontieră Române şi ofiţerilor şi
subofiţerilor din cadrul Jandameriei Române.

P:ti#eeîmReonmeaân#p:Uvris=Îg::nmm°:gfiî#edpemcv°E:ti]=q#2e5riLş°îr]:î:g:%PiL°Ld.e(Ţ;nie#domwŢa
Gtiiiernuluim..21/1992.republicată.cumodiftcărileşicompletărileulteriocH.e,a;Nâri^mved!eiepericohri
social redus al acestor făpte, precum şi faptul că atribuţii de constatare şi sancţionare a acestora revin
organelor din cadml Autorităţii Naţionale pentni Protecţia Consumatorilor care fimcţionează ca unitate
specializatăîndomeniu,asigurândaplicareaunitarăaactelornomativeincidente.

Tclcfoq: 02i.264;e7omi.x: 021.264.87.40/ .mll: dgL.cactri.t©mLgovm
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t Tiansmisă prin poşta electronică
2princaresepropuneelimimeadiiiinitiativalegislativăamodificăriloraduselaarL4alin(3)Şiart.50alin.(l)dinordonanţa

Guvcmului iir. 21/1992, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, reşpectiv a alin.(4) a] art.4, nou htrodus prin
propmerea legis]rivă.
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Mai miilţ opinăm că, prin raportare la atribuţiile Poliţiei Române, Poliţiei de Frontieră Române şi
Jandameriei Române, privind apărarea drepturilor şi libertăţilor fimdamentale ale persoanei, menţinerea
oriînii şi  sigumnţei publice, prevenirea şi  combaterea inffacţionalităţii,  extinderea competenţelor ^m
domerii care vizează ^m special, relaţia operator economic - comerciant, poate conduce la suprapuneri
de  responsabilitate  cu  alte  institutii,  afectând  eficîenţa  acţiunilor  statului  şi  ^mcălcând  principiul
şpecidizării fimctionale.

Totodatăestenecesarăeliminareadincuprinsultextuluipropuspentniart.54alin(1)şiarefririilaart5.
61  dti:in.  (T)  din Ordonanţa  Gwernului  nr.  21/1992,  republicată,  cu  modiftcările  şi  completările
z//ferf.ocrre, întnicât acesta instituie nome cu caracter procedud, nereglementând ^m fapt o contravenţie.
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Faţădeceleprezentateşipentrucorelarecupropuneriledincuprinsulproz.ecfz(/z{jdGJege
pentru completarea ari.54 din Ordonanţa Gwernului nr.21/1992 privind protecţia consumatorîloT"    `
ff/x.598/2022/, propunem modificarea şi completarea art. 54 alin. (1), acesta urmând să aibă umătorul
cuprins,
•:%titi5,4ei`e'z'enc,oa%tit.#m'::,c%i:iîe%iftr`uo,ro%g'iicNag:%'#:#Pprro3e%â.%:#oş:,5o'r.seînfiaccz

prevederilor de la arţ.  25,  art.  26  şi  art.  51  alirL  (1),  competeriţa incumbă şi personalului Agenţiei
Naţionale de Adritir[istrttre Fiscală. Coiwtaluea coiitnvenfiiloT şi qplicurea suncţiunilor prevăziLle la
art. 50 alin. (1) lit. q) pentru încălcarea dipoziţiilor art. 26 alin. (1) şi (2) se fiac de cătrefiunctionarii
din ai)aratul de specialitate aL primaruliLi, de către ofiterii şi agenţii de poliţie din cadruL Poliţiei
Române, de către of iiterii şi tLgenţii de poliţie din cadTul Poliţiei de FTontieTă Române, de of iiţeTii şi
subof ii{eri3 din cadrul JandaTmeriei Române şi de poliţiştii locali."                                                      (_ `       .}

r

Suplimentar,  propunem  introducerea  după  alh.  (1)  al  art.  62  dîn  Ordonanţa  Guvemulu.     r  `
nr.21/1992, a unui nou alineat, alin. (2), cu umătorul cuprins:
„(2)  Prin excqpţie de la alirL  (1), prevederile c"t.  28 alin.  (1)  din Ordonanţa Guvernului nr.  2/2001
P%t;5od4driţ§:#(#!';J:ţ.Îcdoî::'iect°ti#e®u;:eft:ti'o°%e:#:bsaetăapci#cmă°îdn`9Zişsţ#timş3::ităc%%%:ţgţ%#ir]#ZŢ:?ă`l[,`

Această soluţie  normativă are în  vedere  descurzţjarea comportamentului  nelşgal  în scopul  protejării
consumatorilor, sens în care, apreciem că, prin aplicarea amenzilor stabilite de agenţii constatatori, se va
împiedica asumarea de cătie contravenienţi a achităriî unei jumătăţi din minimul amenzii prevăzute de
lege în considerarea unui profit superior obţinut din săvârşirea făptei.

De asemenea, i]ropunem amlizarea posibilîtăţiî eliminării dîn cuprinsu] Ordonanţei Gtwemului
nr21/1992,  republîcată,  cti  modificările  şi  completăril€  dtcrioarc,  a  reftririlor  la  Drodtise
contmfăcute.

În acest sens, precizăm făptul că menţinerea unor astftl de reflriri în cuprinsul actului nomativ în
discuţie sunt de natmă de a crea confiizie atât în rândul agenţilor economici, cât şi al consumatorilor.
întrucât nu există o definire legală sau doctrinară a acestora, alta decât cea ref5ritoare la produse care
poartă mărci contrafăcute6.

De    asemenea,    în    opinia    noasbL    pentni    produsele    cu    caracteristici/ipgrediente/6onţinut
neconfbrmeheconform sau sub standard, poate fi avmă în vedere calificarea acestora ca fălsificate şi nu
contrafăcute.

Menţionăm fiptul că reglementarea produ5elor contrafăcute prin Ord)ncipţa GSn^er#w7ri m.  2J/J992,
rpriJjc"ăc#mdiftărikşjcon2pJ:eţăriz:e#7+eriocnie,aavutînvederereditateasocîalădelamomentul
e±If triî aic"ri morma+S:v, îaE după a,parî:SZL Legii nr. 871/1998 privind mărcile şi indicaţiile geograf iice,

5 PrrJi`c®la noriri-1.ac®  ţhleîfirţil. cau rmfrafări`t4 --.Anf:eră Ao ^i`..an41a ah:1:tat-A® l.oa  lo E.aoi7a.®® ---. `h.`.`: .^n*h.^-



+     republicată, cu modif icările şi completăTile ulteTÎoare, dîsporitiîl:e d3m otdonai\:ţa " a;" fiost c;ote:1aiie ^"
`        mod corespmzător.

În   acest   sens   apreciem   relevant   punctul   de   vedere   al   Autorităţii   Naţionde   pentm  Protecţia
Consumatorilor, ^m calitate de instituţie cu atibiiSi ^in domeniu, fiind de părere că, ^in eventualitatea ^m
care  se  constată necesitatea  menţinerii  refririlor la produse  contrafăcute  în cuprinsul  Orc7onczn/ej
Guvernului nT. 21/1992, republicală, cu modif icările şÎ coTrpletările ulterioare, se Şm:piim!e defirirezL^m
mod coreşpunzător a acesei sintagme, astfel ^mcât să fie eliminate confiiziile cu i)rodusele ptirtând
mărci contrafăcute.




